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Vernehmlassungsantwort vom Frauenhaus beider Basel

Stellungnahme Vernehmlassung RK-N zur pa.lv. 21.449 Kamerzin (alternierende
Obhut)

Sehr geehrter Herr Nationalrat Maitre
Sehr geehrte Mitglieder der Kommission fur Rechtsfragen
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur vorliegenden
Vernehmlassungsvorlage.

Das Frauenhaus beider Basel ist eine Schutzunterknft fir Frauen und ihre Kinder, welche
von Hauslicher Gewalt betroffen sind. Ihr Auftrag ist Schutz, Unterkunft und fachliche
Beratung. Mit ihrer jahrelangen Erfahrung zum Thema hausliche Gewalt ist sie auch
Ansprechpartnerin fur Politik, Medien und weitere Interessengruppen.

Die Vernehmlassungsantwort stltzt sich auf das Fachwissen und die langjahrige Erfahrung
der des Frauenhauses beider Basel und der Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz
und Liechtenstein, die mit der Koordination der Frauenhauser und der Sensibilisierungs- und
Offentlichkeitsarbeit zu hauslicher Gewalt einen wichtigen gesellschaftlichen Beitrag leistet.

Ausgangslage

Der Vorentwurf will eine mdglichst gleichmassige Beteiligung beider Eltern an der Betreuung
ihres Kindes bzw. ihrer Kinder fordern, wenn die Eltern die elterliche Sorge gemeinsam
ausuben und es ihnen nicht gelingt, sich auf ein Betreuungsmodell zu einigen. Dazu stellt die
Kommission zwei Varianten der Umsetzung der parlamentarischen Initiative zur Diskussion:

Gemass Variante 1 prift die zustandige Behorde die Moglichkeit einer alternierenden Obhut,
wenn ein Elternteil oder das Kind dies verlangt und gibt dieser den Vorzug, wenn sie dem
Kindeswohl am besten entspricht. Die Rechtsprechung des Bundesgerichts, wonach die
blosse Weigerung eines Elternteils der Anordnung der alternierenden Obhut nicht
entgegensteht, wird ebenfalls ausdriicklich gesetzlich verankert.

Gemass Variante 2 wird die zustandige Behdrde gesetzlich verpflichtet, die

Moglichkeit einer Beteiligung der Eltern an der Betreuung des Kindes zu gleichen Teilen zu
prifen, und zwar unabhangig von einem entsprechenden Antrag, sofern bei gemeinsamer
elterlicher Sorge in diesem Punkt Uneinigkeit zwischen den Eltern herrscht. Davon ist
allerdings abzuweichen, wenn dies dem Kindeswohl am besten entspricht.

Pramisse und Grundhaltung

Das Kindeswohl ist ein zentrales Leitprinzip unseres Rechtssystems. Das Kindeswohl zu
schutzen ist idealerweise Aufgabe der Eltern und ihrer Bezugspersonen. Wenn Zweifel daran
bestehen, dass diese das Kindeswohl gebuhrend und umfassend gewahrleisten, obliegt es
den involvierten Fachpersonen sowie der Kindesschutzbehérde und den Gerichten,



Strukturen zu schaffen, das Kindeswohl zu schiitzen - mit geeigneten Massnahmen und
Entscheiden.

Ein gleichberechtigtes Elternsein ist selbstverstandlich erstrebens- und winschenswert. Ein
gleichgestelltes Familienmodell in Bezug auf die Kinderbetreuung, die Care- und die
Erwerbsarbeit sind Grundlagen einer gerechten Gesellschaft. Gleichberechtigte
Elternschaftsmodelle sind in jeder Hinsicht zu ermdglichen und zu férdern, indem die
strukturellen Rahmenbedingungen dafur geschaffen und erhalten werden. Das dient dem
Kindeswohl, dem Elternwohl und der Gesellschaft.

Aus unserer Perspektive
Das Frauenhaus beider Basel schaut mit Besorgnis auf den Vorentwurf der Kommission fir
Rechtsfragen des Nationalrates.

Im Arbeitsalltag der Frauenhauser liegt der Fokus auf nicht (mehr) tragfahigen,
konfliktbehafteten Elternbeziehungen liegt. Etwa die Halfte der Frauenhausbewohnenden
sind Kinder. Sie kommen zu diesem Zeitpunkt nicht aus Elternhausern, die das Wohl des
Kindes als oberstes Leitprinzip ihres Handelns nicht mehr in den Mittelpunkt stellen kénnen.
Auch die fursorglichsten Eltern kénnen im Zuge der Beziehungskonflikte das Kindeswohl aus
den Augen verlieren. Das Erleben der Kinder von Hauslicher Gewalt oder
Partnerschaftsgewalt zwischen den Eltern wird heute mit gutem Grund als eine spezifische
Form der Kindswohlgefahrdung definiert.

Die Kinder im Frauenhaus erzahlen lange und schmerzhafte Geschichten von entfremdeten
und mit den eigenen Interessen und Leiden beschaftigten Eltern. Von Streit und massiven
Konflikten in den eigenen vier Wanden, die fur die Kinder eine grosse Verunsicherung und
Belastung darstellen. Wir sehen unzahlige Kinder, die zum Spielball ihrer Eltern werden.
Kinder, deren Eltern sich nicht mehr gemeinsam fur ihr Wohlergehen einsetzen kénnen.

Im Kontext von Héuslicher Gewalt weisen wir auf den «Leitfaden zur Prifung und Gestaltung
des personlichen Verkehrs fur Kinder bei Hauslicher Gewalt» von Paula Kriiger und Beat
Reichlin, herausgegeben 2021 von der Schweizerische Konferenz gegen hdusliche Gewalt
SKHG im Auftrag der Kantonalen Konferenz der Justiz- und Polizeidirektorinnen und-
direktoren (KKJPD) und der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren (SODK).

Fazit

Eine gesetzlich verankerte alternierende Obhut, insbesondere in konfliktbehafteten und/oder
von hauslicher Gewalt gezeichneten Trennungs- und Scheidungsverfahren gefahrdet aus
unserer Sicht ernsthaft das Wohlergehen der involvierten Kinder, weshalb Variante 2
entschieden abzulehnen ist.

Mit dem geltenden Recht haben die Gerichte bereits heute die Mdglichkeit, den Antrag eines
Elternteils auf alternierende Obhut zu prtfen.

Leider ist unsere Erfahrung, dass die zentralen Personen flr diese Entscheidung, ndmlich
die Kinder und Jugendlichen selbst, sehr oft nicht angehdrt werden. Sie werden unseres
Erachtens von den Behdrden nach wie vor nicht gentigend einbezogen und leider nur selten
angehdrt, obwohl das spatestens ab einem Alter von sechs Jahr méglich ware (vgl. Art. 314a
Abs. 1 ZGB, Art. 298 ZPO).

Die Einsetzung von Kindesvertretungen und/oder Kindesschutzabklarungen sowie der
Beizug von Gutachten von Fachpersonen zur grindlichen Einschatzung der familiaren
Situation werden ebenfalls nicht ausreichend angewendet, obwohl diese Mdglichkeit
bestunde.

Deshalb erachten wir die Variante 1 als keine Verbesserung der aktuellen Situation und in
diesem Sinne als unnétige und uberfliissige Gesetzesrevision.


https://csvd.ch/app/uploads/2021/10/21_10_29_skgh_leitfaden_d.pdf
https://csvd.ch/app/uploads/2021/10/21_10_29_skgh_leitfaden_d.pdf

Aus all diesen Uberlegungen erachten wir beide vorgeschlagenen Gesetzesanderungen als
unndtig und wir befurchten, dass eine Umsetzung von beiden Varianten strukturelle, familiare
Lebenssituationen schaffen kdnnten, die dem Wohl der Kinder schaden und viele Eltern
uberfordern wirden.

Unsere Empfehlungen

Das gelingende Ausuben der gemeinsamen elterlichen Sorge stellt die Eltern und Kinder
selbst ohne alternierende Obhut vor grosse Herausforderungen. Es erfordert von beiden
Elternteilen ein hohes Mass an Selbstreflexion und es ist nur dann kindeswohlorientiert,
wenn die Eltern zur uneingeschrankten Kooperation fahig und bereit sind. Das ist wahrend
und nach einer Trennung, die auch fur die betroffenen Eltern eine schwierige und
schmerzhafte Zeit sein kann, sehr oft nicht der Fall. Auch wenn die Eltern das Beste flr ihre
Kinder wiinschen, so ist es in diesen destabilisierenden Umbruchsphase sehr schwierig, die
Elternbeziehung von der Paarbeziehung zu trennen. Wenn die Eltern nicht mehr «am selben
Strick» ziehen, sind Loyalitatskonflikte und immense Belastungen fur die Kinder
vorprogrammiert. Die Trennung der Eltern, die Auflosung des Familiensystems, u.U. ein
Wohnungswechsel, all die Veranderungen machen Kinder und Eltern fragil.

Aus unserer Sicht ware es zielfuhrender, wenn seitens Gerichte stattdessen haufiger von der
Kompetenz der Weisungs- und Anordnungsbefugnis Gebrauch gemacht wirde (Art. 307
ZGB). Diese sehen namlich schon heute vor, dass Eltern angewiesen werden kdnnen, Kurse
und Programme wie Erziehungsberatung, Konfliktmediationen, Elternkurse etc. zu besuchen.
Denn diese unterstitzen und starken die Eltern, damit sie eine gemeinsame,
kindeswohlorientierte Elternschaft auch nach der Trennung fihren zu kénnen.

(Bei Hauslicher Gewalt empfehlen wir, grundséatzlich eine Erziehungsbeistandschaft zu
errichten.)

Stattdessen empfehlen wir, die bestehenden gesetzlichen Grundlagen konsequent und
sorgfaltig anzuwenden. Ganz besonders empfehlen wir den Behoérden, die betroffenen

Kinder und Jugendlichen anzuhdren und ihre Entscheide fallbezogen und situativ zu treffen.
(Art. 314a Abs. 1 ZGB, Art. 298 ZPO).

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen bei
Ruickfragen selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

Frauenhaus beider Basel



